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Giai phap nang cao nang luc quan ly ha tang
thoat nudc mat tai TP Rach Gia tinh Kién Giang
theo dinh hudng dé thi xanh

Solutions to improve the management capacity of surface water drainage infrastructure in
Rach bia city, Kien Giang province in the direction of green urban
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TGM TAT

St ting truing vé kinh t& xa hai cia TP Rach Gig da thic ddy qua
trinh da thi hoa dién ra vai tdc do nhanh chang, trong khi do co si
ha tang chua dap img duoc yeu céu phat trign cia TP, gay ra d
nhiém mai treang. Dang thai tac dong ngay cang gia ting cda bign
ddi khi hau khien tinh trang ngap tng xay ra & nhiéu noi trong thanh
ph &nh huéng dén an sinh x hai. Trong nghign citu nay tién hanh
danh gig thue trang. nguyén nhan gay ngap dng va phan tich céc
y&u td quan |i thoat nudc mit chua dat theo tigu chi da thi xanh, tr
da can cir trén cac co st khoa hoc dé dé xuét cac gidi phap nham
nang cao nang lyc quéan Ii ha tng thoat nudc mat theo dinh hudng
da thi xanh. Céc dé xuat tap trung vao viéc bd sung chinh sach trong
quén |i quy hoach da thi, thay ddi nhan thirc, huy dang suw tham gia
ciia cang dang ket hop vai co ché kinh t tai chinh va gidi phap kj
thugt dé tao dong luc cho viec thyc thi chinh séch quan | thoat nudc
mat dat higu qua.

Tir khaa: Da thi xanh; quan |i thoat nudc mat; ngap lut da thi; TP
Rach Gia; tinh Kien Giang.

ABSTRACT

Over the years, the socio-economic growth of Rach Gia city has
promoted the process of urbanization at a rapid pace. while the
infrastructure has not met the development requirements of the city,
causing environmental pollution. During the rainy season or during high
tide. flooding occurs in many parts of the city, affecting social security.
In this study, assessing the status and causes of inundation and
analyzing the factors of surface water drainage management that have
not met the criteria of green cities, based on the scientific basis to
propose solutions for solutions to improve the management capacity
of surface water drainage infrastructure in the direction of green
cities. The proposals focus on supplementing policies in urban planning
management, changing  perceptions, mobilizing  community
participation combined with the political economy of finance and
technical solutions to create motivations for effective implementation
of surface water drainage management policies.

Keywords: Green city; management of surface water drainage;
urban flooding; Rach Gia city; Kien Giang province.

GIGI THIEU

Kién Giang la mét trong 13 tinh nam trong khu vuc Dong
bang séng Clru Long (BBSCL) do @6 tinh Kién Giang néi chung
va TP Rach Gia néi riéng ciing khong thé tranh khéi nhiing van
dé khé khan, thach thic cda bién déi khi hau (BDKH) va nudc
bién dang. Theo kich ban BDKH va nudc bién dang ndm 2016 clia
B6 Tai nguyén va Méi trudng thi néu myc nudc bién dang 100cm,
khoang 76,90% dién tich cla tinh Kién Giang cé nguy co bi ngap,
trong dé TP Rach Gid c6 nguy co ngap 91,66% (UBND TP Rach
Gia, 2021).

TP Rach Gia vdi dién tich 103,61 km? nam trai dai doc theo
Vinh Rach Gia thudc bién Tay dugc xac dinh 1a trung tdm chinh

tri, kinh té, van héa va xa hoéi cda tinh Kién Giang. Nhiing thay
d6i chia cac yéu t6 khi tugng dac biét 1a tinh trang nudc bién
dang sé lam trdm trong hon cac van dé vé han han, xam nhap
man hay |0 lut, sat |& dat vén da va dang dién bién rat phuc tap.
Khu @6 thi méi dic biét Ia cac khu 1an bién xay dung mai da c6
hé théng thoat nudc dugc thiét ké va xdy dung hoan chinh
nhung lai khéng déng bo véi hé théng thoat nudc ci dan dén
van dé thoat nudc chung cta toan mang ludi thoat nudc trong
thanh phé khéng dat hiéu qua nhu thiét ké. D& phat trién dé thi
theo huéng bén viing va thich &ing v6i BDKH thi viéc dua ra cac
gidi phap nang cao nang lyc quan ly ha tang thoat nudc mat tai
TP Rach Gia theo dinh hudng dé thi xanh la rat can thiét.
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NGHIEN CUU KHDA HOC

1. TONG QUAN VE THUC TRANG QUAN Li THOAT NUGC MAT
TAI TP RACH GIA

1.1 Hién trang mang luéi thoat nuéc mua

Theo s6 liéu diéu tra, khdo sat cia Tu van Eptisa (Eptisa,
2020) téng chiéu dai mang ludi c6ng va mucng la hién tai cta
TP Rach Gia la 118.820m, gom 118km c6ng tron bé tdng D400
-D1000 va 3,5 km muong xay cé ndp va muang hd bé réng 400-
600mm. Mat dé dudng céng thoat nudc chinh noi thi dat 4,52
km/km?2.

Hién trang vé thoat nudc clia thanh phé chia thanh 4 khu
vuc: Khu vuc Trung tam thanh phé, khu vuc phia Bac thanh phé
(phudng Vinh Quang, Vinh Thanh); khu vuc phia Nam thanh
phé (phudng Rach Séi), khu 1an bién phia Tay thanh phé. Cac
tuyén céng nhin chung dugc xay dung theo hudng thoat nudc
ra nguon ti€p nhan gan nhat sau d6 thoat ra bién.

Khu vuc 1 (phia Bac thanh phé): toan bd khu vuc phudng
Vinh Quang va phudng Vinh Thanh, véi téng chiéu dai thoat
nudéc la 23.354 m bao gém céng tron c6 D400 - D800, va muaong
ranh thoat nuéc c6 B=0,2 - 0,6 m. Nguén tiéu thoat nudc chinh
la kénh Vam Tru (Vinh Quang), séng Kién, kénh Rach Gia - Ha
Tién (Vinh Thanh).

Khu vuc 2A (khu trung tam): Toan bd phudng Vinh Thanh
Van, véi téng chiéu daila 14.931m bao gém 13.241m céng tron
D600 - D1000; 1.690m muong ranh B = 0,2-0,6m. Nguon tiéu
thoat nudc chinh 1a séng Kién, kénh Nhanh. Chat lugng hé
théng thoat nudc néi chung tét.

Khu vuc 2B (khu trung tdm): Gom khu vuc cac phudng Vinh
Bao, Vinh Lac, An Hoa gidi han bdi kénh Ong Hién va dudng
Lam Quang Ky. T8ng chiéu dai Ia 28.330m bao gém céng tron
D600 - D1000 va muong ranh B=0,2-0,6m. Nguon tiéu thoat
nuéc chinh Ia kénh Nhanh, kénh Ong Hién.

Khu vuc 3 (khu 1&n bién phia Tay): Pay la khu vuc gém c6
khu I&n bién phudng Vinh Bao, phudng Vinh Lac va khu d6 thi
Phu Cudng 1 va 2, méi hinh thanh tU nhirng nam 2010, dugc
xay dung kha déng b, cé cong thoat nudc mua va nudc thai
riéng. Téng chiéu dai 1a 63.594m céng tron D600 - D1200 va
mot sé tuyén muong hd céc loai B = 0,6 m. Nguon tiéu thoat
nudc chinh |a bién Tay bang 18 clia xa. Chat lugng hé théng
thoat nudc néi chung tot.

Khu vuc 4 (khu phia Nam): La cac c6ng thudc phudng Rach
Séi va 1 phan phudng Vinh Lgi. Khu vuc nay chi c6 mét s6 it
dudng céng thoat nudc quanh khu vuc bén xe va cho Rach Soi.
T8ng chiéu dai la 9.872 m bao gém céng tron D600 - D80O; va
c6 1 s6 tuyén muaong B = 0,2-0,6 m. Nguon tiéu thoat nudc
chinh la kénh Rach Séi.

TU ndm 2010, khi hinh thanh khu vuc 1an bién phia Tay
thanh phé, cé su chénh léch cao d6 gitta khu 1an bién méi va
khu @6 thi ci. Cao dé khu I&n bién kha cao (trung binh +2,0m)
so vai khu dé thj trung tam ci (trung binh +1,70m, trir mét s6
diém cuc bd cao han +2,0m). Diéu nay gay ra ganh nang cho
hé théng thoéat nudc cta thanh phé khi viéc ddu néi gitta khu
vuc 1an bién va khu d6 thi c gap khoé khan; ngoai ra, hudng
thoat nudc cla cac tuyén dudng néi tir Nguyén Trung Truc vé
Lam Quang Ky khong thé thay déi gay ra tinh trang thoat nuéc
khéng tét.

Hé thdng thoat nudc cha TP Rach Gia cha yéu la chay ngap
va ban ngép. Vao thoi diém triéu cudng hodc mua li cda vung
TU gidc Long Xuyén (lam muc nudc trén kénh rach cao), cac
miéng xa déu nam sau dudi myc nudc; nén céng va miéng xa
con bi béi 1ang bai phu sa, bun cat, rac dan téi viéc thoat nudc
rat cham.
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Viéc stra chira, cong tac nao vét bun dugc cap kinh phi va thuc
hién hang ndm nhung nguén kinh phi cé han nén cha yéu chi nao
vét cac hé ga chu chua nao vét bun trong long cac cong. Theo
khéo sat clia Tu van trén 32 tuyén céng nam trén cac dudng pho
chinh cta thanh phé thi chiéu cao |6p bun trong hé ga trung binh
1a 33cm, moét s6 noi cao gan Tm nhu dudng Nguyén Cong Trd, Tran
Phu... Theo danh gia cia phong quan ly d6 thi (thuéc UBND thanh
phéd) thi lugng bun ldng dong trong nhiéu tuyén céng c6 thé
chiém t6i 40 - 60% tiét dién céng.

1.2. Tinh hinh ngap ung d6 thi va nguyén nhan gay ngap

Cao d6 xay dung cta TP Rach Gia dat 1,4 - 2,3 m va khéng bi
ngap lut, chi mét vai diém ngap cuc bd & khu vuc triing, c6 cao do
xay dung nén thap <1,4m, va chua cé hé théng thoat nudc. Trén
dia ban thanh ph6 Rach Gia thudng xay ra 3 dang ngap ung chinh
dé la: (1) Ngap ung cuc boé do mua I6n; (2) Ngap ung do muc nudc
triéu cao; (3) Ngap ung do mua Ién két hgp triéu cao.

Hang nam tai nhiéu khu vuc trong noi thj van thudng xuyén
xay ra tinh trang ngdp Ung véi d6 ngdp sau ti vai cm dén vai
chuc cm, kéo dai tur vai chuc phat dén vai ba tiéng dong hé, co
noi tgi 1-2 ngay.

1.3. Phan tich nguyén nhan gay ngap tai TP Rach Gia

Céng tac quy hoach va quan ly khong gian d6 thi bi anh
huéng qua nhiéu vao yéu té kinh t&€ ngan han dan dén viéc dinh
cu, tp trung phat trién tai cdc khu vuc cé mic rdi ro ngap cao.
Mac du khu vuc TP Rach Gia da dugc xay dung & cao d6 tu 1,4+
2,3 m, theo tinh toédn la khéng bi ngdp lut nhung hang nam tai
nhiéu khu vuc trong néi thi van xay ra ngap ung véi dé ngap
sau ti vai cm dén vai chuc cm, kéo dai tur vai chuc phuat dén vai
ba tiéng d6ng hé, cé noi tGi 1-2 ngay. Theo Bao cdo tinh hinh
ngdp ung TP Rach Gid ndm 2016 va 2017 cda S& Xay dung Kién
Giang va diéu tra xa héi hoc cta Tu van tién hanh thang
02/2018, thanh phé ba dang chinh la ngap cuc b6 do mua I6n;
ngap do muc nudc triéu cao; ngap do mua Idn két hgp triéu
cao. Phan tich nguyén nhan gay ngap c6 thé chia thanh 6 loai
chinh nhu Hinh 1, trong d6 nguyén nhan I&n nhat 1a do co s&
ha tang (HT) va hé théng thoat nudc mat (HTTN) tié€p theo mai
la qua trinh d6 thi hoa.
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Hinh 1. Tdng hgp cac nguyén nhan gay ngap ng tai TP Rach Gia

1.4. Panh gia thuc hién tiéu chi d6 thi xanh trong quan
ly thoat nuéc mat tai TP Rach Gia

Thong tu 01/2018/TT-BXD quy dinh 24 tiéu chi xay dung do6
thi tang trudng xanh, TP Rach Gia dap ung 7 tiéu chi quan Ii
thoat nudc mat (Bang 1), nhung vé chat lugng thi chua dam
bdo. Céc tiéu chi nhu dién tich mdt nuéc tu nhién do thi suy
giam; ty 1é dudng giao thong danh riéng cho xe dap; dau tu du
an mai thuc hién xay dung do6 thi tang truéng xanh déu chua
dugc tinh toan hodc khéng cé trong quy hoach.
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Bdng 1. Ddnh gid cdc tiéu chi dé thi xanh trong thodt nuéc mdt dé thj tai TP Rach Gid

T Tiéu chi pa .tAht_l'c Panh gia muc do qu'an tnlgngn tro.ng quan ly thoat
hién nudc mat do thi
A s S . . " R4t can thiét, tao ngudn kinh phi dé duy tri, bdo duéng
1 Th h nh h X . :
u ngan sach nha nudc ti st dung tai nguyén ty nhién VA 4 d4u tu vao HTTN.
5 Cong trinh xdy dung nghiém thu dugc cap ching chi céng i Can thiét phai ap dung thi diém, sau d6 phé bién rong
trinh xanh rai.
3 Difn tfch dé'tA(.:éy .xanh céng cdng binh quan dau ngudi khu vuc X 5 -6 m2/nguo,
ndi thanh, ndi thi
4 Ty 1& chat thai rdn dugc thu gom, van chuyén va xt ly dat tiéu X Bam bao thuc hién theo quy dinh do Vé sinh moi trudng
chuén, quy chudn ky thuat rac thai duoc kiém soat chit ché.
y y y Chua danh gia t8ng thé, chi thuc hién khi x4 Sc thiét
S6 don vi hanh chinh cap phudng, xa chiu thiét hai truc tiép do . @ -arj g.l? ong e ¢ ,I ;c I?? I.Xa¥ rz\:l.ca,c I,e
5 - hai khi c6 thién tai, mua I16n gay thiét hai vé tai san cla
BDKH N
ngudi dan.
Chua danh gia, do viéc chuyén d8i muc dich sir dung
6 Ty lé tang dan s6 toan do thi so vai ty 1& tang dién tich dat phi i dat nganh tai nguyén moéi trudng quan ly, trong khi ty
néng nghiép Ié tang dan s6 do nganh Xay dung du bao nham phuc
vu cho quy hoach.
7 S6 lugng khéng gian cdng céng X
3 Quy hoach chung dé thi dugc 16ng ghép cac muc tiéu tang X Chua cu thé vé chi tiéu do thiéu tiéu chuan/ quy chuin
trudng xanh va BbDKH ap dung.
9 Chlen Iugljc, kelhoach hﬂanhv dong, 7ch|nh SaCh‘CL;J thé dErqc ban X P ban hanh k& hoach nhung chua thuc hién.
hanh huéng téi muc tiéu tang truéng xanh va ting phé BBKH
. 5 da an bo, nhung chi ¢ cap lanh dao va can bé
Ty lé can bd quan ly dé thi cac cap da dugc dao tao béi dudng Co’ ao’taf’) ca’n © n ng CA, I . cap Aan . a0 va‘can (;)
10 . i X quan ly cap tinh, thanh phé va huyén; cap phudng, xa
vé tang trudng xanh X
chua dugc dao tao.
1 Cac chuong trinh nang cao nhan thic cong dong vé tang i Chua dugc trién khai thuc hién do thiéu cac nguén luc
truéng xanh va BDKH vé nhan su va tai chinh.
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+Giai phdp quan *Phat trién tic ~ *Mb hinh thoat  +Thiét ké do thi +Thiét ké d6 thi «Thanh phd bot

1y hiéu qua dong thap (LID) nuwdce bén vilng  nhay cam vdi phat trién tac bién (SPONGE
(BMPs) (SuDs) nude (WSUD)  dong thap CITY)
(LIUDD)
Hinh 2. Lich sit phat trién céc khai niém lién quan dén thodt nudc do thi
1. Rat lui nhudng chd dong chay > 2. Thich g, ning c6t nén > 3. Phong thu

*Khoanh viing bao vé¢, tai dinh cu
va di dot din trong ving rii ro;
ting dién tich co s& ha ting xanh

+ Cac d6 thi méi duoc hinh thanh co6
¢Ot nén cao hon do6 thi hién hitu nén
khong giai quyét duoe.

+ Xay dung cong trinh chéng
ngip va cac giai phiap phi
cong trinh.

Hinh 3. Hudng tiép can quan li thodt nudc mat tai Viét Nam

Rao can 1én nhat trong viéc ap dung cac gidi phap ha tang xanh
cho thoat nudc TP Rach Gia dé la thé ché chinh sach do hién nay cac
chitiéu, tiéu chuén, quy chudn; nang luc vé tai chinh; quy trinh quan
ly va nang luc ctia ngudi quan ly déu khong dam bao.

2.CO SG KHOA HOC VE QUAN LY HA TANG THOAT NUGC
MAT THEO PINH HUGNG PO THI XANH

2.1. Cosdlyluan

Phat trién d6 thilam tang ti [& dién tich bé mat c6 khd nang tham
nudc bi bé tong hda, suy gidm dién tich mdt nudc, gidm kha nang
trl nudc mua va lam tdng nguy co Ung lut tai cac dé thi, diéu nay
can nhiing cach ti€p can mai trong quan ly thoat nuéc dé hudng

dén phat trién bén vimng hon. Cac giadi phap thoat nudc bén vimng
(Hinh 2) nhu SUDs, mé hinh thanh phé bot bién déu da ap dung
(Nguyén Hong Tién, 2022).

Tai Viét Nam, quan ly thoat nudc mat trong do thi cé ba huéng
ti€p can chinh nhu trong Hinh 3. Cac hudng ti€p can mai ding lai
trén cac nghién cuu, chua c6 chinh séch quy dinh cu thé dé trién
khai thuc hién hodc da trién khai nhung khéng hiéu qua, van dé
ngép ung chidich chuyén tir khu vuc cao sang vi tri c6 c6t nén thap
hon. Hién nay, cac gidi phap dua vao thién nhién dé quan ly ngap
d6 thi do Ngéan hang thé gidi khai xuéng da va dang dugc ap dung
cho thady hiéu qua t6t hon céc giai phap thoat nuéc truyén théng.

2.2. Co'sé thuc tién kinh nghiém tir cic nugc trén thé giGi
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NGHIEN CUU KHDA HOC

Thdii Lan, Han Quéc phdt trién d6 thi xanh

Trwoe cuge kg hodng méi truomg va do thi héa, chink quyén dia
phicong irwe tiép xay dung kién thie, ki thugt va phweong phdp, tiéu
chudan ching, dé giam bit cae van dé 6 nhiém méi trieomg.

Hén Quéc guy hoach bao gom ca guv hoach co ban va ké hoach
quan IV di thi nhém dai phé vai tham hopa mai trieeme fe nhién do BDKH

A / Nhit Bin - Hé thing ngam khong Ié"
Hé thing thoat nweée negam lén nhit
thé gidi tai ngoai 6 thi dé Tokye mdat
17 ndm dé hoan thanh. H¢ thong co
kha néng xa 200m” nuwdc/gidy ra song
Edo, twong dwong heomg nieée diyv

\ béng cdeh phdt ivién khéng gian d6 thi xanh vei héam luomg carbon thap. | |, trong mgi bé boi chuan 25 m.
Mo A M ) )

Singapore - H¢ théng thodt mede vica li gidi tri, canl quan
N 1930-1980, Jit lwi theedmg xuvén va lan rong. Nam 1951, ny ban chong Tut tién hanh cac die én chong
ngdp va md ring mang ludi thodt nede. Ndm 1972, thand igp Cue Qudn IV miede Singapove (PUB). Tirndim 1973,

L
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ha (19700 xuong con 40 ha, fuy mot 50 nod think thodng van ngdp khi mira lom kéo dai, ninmg thiedmg khéng ngap
\dn. Viea la nguan due et mece va chong ngdp lui, nhitmeg con kénh com phuc vie nha edu thee giding, giai ief.

[ Trién khai Du dn thanh pho bt bién tai Trung Quic

Cere muce tién die an: Tang Fhoane 20% dign tich dai dd thi oo kha nang hap the medee theai bé mdi; Gidr fai
hade tdi sir dung Ehodng 70% mede meea 46t vao ndm 2020, Tdi s dung 16d 80% nude mea vao ndm 2030

Co 30 thanh phé tham gia va dwoe hé tro tai chinh, k¥ thudt trong 10 ném fie ngdn sdeh nha mede. Neudn

viin diiu e eong khoang 14 triéu § - 21 triéu 5%m® trong 3 ném diu. Cée chinh sach khuyén khich hop tae edng

fir khdng thi it dieore ede nha déau b tie nhan vi die éan thiedng néim & nhitmg ki viee €6 nany cof ngdp cao. Kho
dé woe finh loi nhuign hode dam bao hiéu suat frong thoi gian dai, cdc cong ci tai clrivdy dé giam riii ro nhue frai

\ phicw xanh, Khodn vay xanh va bao hiém lai can loi nhuan cao dé trang teéi ede rii ro va cfi phi.

Téng hgp céc bai hoc kinh nghiém cho thdy cac gidi phap chinh
¢6 thé 4p dung trong quan Ii thoat nudc nuéc mat nhu trong Bang 3.
Bdng 3 Bdnh gid khad ndng dp dung cho TP Rach Gid

Nuéc Giai phap Panh gia
giai phap
Xay dung kién thic, ky thuat,
Thai phuong phap luat va tiéu chudn
Lan chung dé€ gidm bét cac van dé 6 | Phu hop Véi
nhiém moi trudng. TP Rach Gia
| Lap quy hoach chién lugc khéng
Han Quéc
gian xay dung d06 thi xanh
M3 réng mang ludi thoat nudc, xay
dung hé théng kénh va céng thoat
Singapore nuéc; ’ Tinh kha thi
Xay dung hé théng thodt nudc | cao
mua tach biét vGi hé théng thoat
thai.
Tréi phiéu xanh, khoan vay xanh va
Trung bédo hiém détang ngudnvéndautu | Gidi phap
Qudc Cac chinh séch dé khuyén khich cac | kinh tékha thi
hoat déng hop tac déi tac cong tu.
Nhat Ban Xay dung hé thdng cSng ngam Khong kha thi

khéng 16
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2.3. Co s& khao sat thuc té bang bang héi ngudi dan va
phéng van chuyén gia

Phuang phap Delphi dugc phat trién bai Helmer va Dalkey
tai T6ng céng ty Rand trong dau nhirng nam 1950 &€ kham pha
cac xu huéng cong nghé va khoa hoc (Helmer, 1962). Phuong
phap nghién clu nay dua trén tién dé rdng cac y kién tap thé
clia cac chuyén gia tham luan cé chat lugng phong phd hon so
vGi quan diém han ché& cla mot ca nhan. Kich thuéc mau trong
nghién ctu Delphi la rat da dang, mot mau bao gom day da cac
bén lién quan dén van dé nghién clru 6 thé dugc coi la dat yéu
cau. Méi bang cau hoi & vong tiép theo trong tham van Delphi
dugc xay dung dua trén két qua cla bang cau héi & vong trudc.
Qua trinh dung lai khi cau héi nghién clu dat dugc su déng
thuan, do bao hoa ly thuyét, hodc khi du théng tin dugc trao
d6i, néu mau khéng déng nhat, thi cé thé can ba hodc nhiéu
vong.

Vong 1: Béi tugng tham gia vong 1 1a cac chuyén gia nham
Ién danh sach céac gidi phap nédng cao ndng luc quan ly thoat
nudc mat tai TP Rach Gid; Vong 2 va cac vong tiép theo: Doi
tuogng tham gia tham van Delphi & vong 2 va cac vong tiép theo
nham nhan dinh vé cac giai phap; Néu két qua Delphi vong 2
khéng dat, tién hanh Delphi vong 3. Trong vong nay, bang hoi
dugc diéu chinh cac cdu hoéi. Cau hdi nao muic do nhat quan
clia cacy kién vé van dé la kém sé loai bo khoi bang hoi & vong
3. Danh gia két qua Delphi vong 3 va thiét ké Delphi vong tiép
theo (néu can).

Tac gid da thuc hién phdong van cac chuyén gia c6 kinh
nghiém lau ndm trong linh vuc quan ly thoat nudc tai Viét Nam
va ngudi dan dang sinh séng tai TP Rach Gia. Cac két qua khao
sat tU chuyén gia va ngudi dan dugc st dung dé dua ra giai
phép quan ly thodt nudc mat cho dé thi Rach Gia.
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3. DE XUAT GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC QUAN LY THOAT NUGC MAT TAI TP RACH GIA

3.1.Quan diém va muc tiéu quan ly

Quan diém

Nuée tu nhién 1a) /

htru han va dé
ton thuong, can

luu trit va bao vé

Nudc co gia tri
kinh té va duoc
xem nhu hang

Ngdp lut d6 thi la hé qua cia qua
trinh d6 thi hoa khong dong b,
chinh sy khéc biét ve nhan thirc va
rao can vé nang luc tao ra tinh phl.rc

| ( Ngap lut d6 thi la mot bai toan rat
phire tap, lién quan dén céc )éu to
khi hau, phi khi hiu, cuc bg va Ivu
vure. Phong chong It ut 14 gilr nuéce

nguon tai hoéa kinh te. thuong lwru, gidm ngdp trung luu,
A A tap ctia quy hoach kiém sodt ngap. . £ A i
nguyén nay | | ) , {phong chong ngéap lut ha luu.
s e N CAC o8 Th Y N N
Tiéo can quan Thoat nudc dé C;;'OL:Q% ;r}zréh Da dang hoa, )
aigm' bg'n thi 12 nganh e Ve || tang tinh canh Té chire, ho Nhan thirc va
chune véi n ga dich vu cong di C(')bhién dai tranh, giam sat gia dinh, ca kha nang tu
]ul“gku hf p ich, Nha nudc ciing khone theé lan nhau trong nhan st dung mg pho ctia
nehién ctru xpa khuycn khich ch(!%n d(‘r%m quan ly va vin dich vu thoat cong dong dan
% une co ché Y| cac thanh phén tién ligéu d uu?: hanh can coé su nudce co traich || cu dong vai tro
Chl%]h séch kinh té tham hét cac bién tham gia cua nhiém chi tra rat quan trong
thoat nuée phi gia dau tu xdy d6i kho lwomg cdc bén lién theo quy dinh trong mtrc dp
hob v6i dia dung, quan ly cia thién tai quan trong linh cta dia thi€t hai khi
Aﬁurm ' va van hanh hé trone d6 co vuc thoat nudce phuong xay ra bién co
phuong théng g do thi.
- J \ o \__ngaplut. L -

Bdng 4. Muc tiéu qudn li thodt nuéc mdt tai TP Rach Gid

Ung dung cac gidi phap ky thuat lam chadm qua trinh thoat nudc
mua va thu gom t6i da nudc mua trudce khi chay ra nguén trit nudc
mat tu nhién nhu song, ho, ...

M& réng hé théng thoat nudc mua dé thi phu hop vai cao do nén va
thoat nudc mat. 100% cac tuyén dudng do thi déu cé hé théng thoat
nuGc mua.

Ban hanh va t6 chuic thuc hién Quy dinh quan ly thoat nudc va gia
dich vu thoat nudc. Quy hoach hé théng thoat nudc ngay tu giai
doan lap ké hoach, quy hoach d6 thi. Xay dung ban dé théng tin hé
théng thoét nudc.

Quan ly cac s6ng, hé, kénh muong, céng trinh c6 lién quan dén viéc
thoat nudc dé thi, phoi hgp gilra cac don vi lién quan trong viéc bao
dam yéu cau vé cao dd nham thoat nudc, chéng ngap ung dé thi....

Gido duc cédng dbng tham gia trong céng tac quan ly thoat nuéce

Phat trién ha tang xanh thich (ng v6i BDKH nham gidm thiéu tién
dén xo6a bo tinh trang ngép ung.

3.2. Dé xuit giai phap vé co ché chinh sach

Té chirc quan ly quy hoach thodt nuéc

Luat Quy hoach d6 thi s6 30/2009/QH12 khéng dua Quy hoach ha
tang ky thuat trong danh sach quy hoach chuyén nganh, cling nhukhéng
dua thanh ndi dung chi tiét & Chuong II. Do do, cac dia phuong phai dua
vao cac van ban phap luat khac dé phat trién ha tang thoat nudc do thi.
Nham nang cao nang luc trong quan ly thoat nudc mit trong Hinh 4 b
sung thém hai néi dung: Ban dé quy hoach khéng gian rai ro ngép lut,
thich (g véi BDKH trong giai doan lap quy hoach chung (diéu nay dugc

48% chuyén gia dong thuan) vdi cac thong tin nhu cac dang ngép; cac
vling ngap lut; chiéu sau, van toc va hudng ctia nudc 10. Ban d6 nay can
dugc cung cap cho ngudi dan nhdm nang cao nhan thic clia cdng dong
vé cac quyét dinh phap ly (vi du nhu sirdung dat, cach bo triva thiét ké cu
thé cho tting khu vuc) va tao diéu kién cho ngudi dan cé su chuén bi va
phan ting thich hgp trudc ngap ly; Ban d6 quy hoach khéng gian danh
cho nudc trong do thi (véi su dong thuan ctia 52% chuyén gia).

Luét Quy hoach b thi sé 30/2009/QH12 ngay 17/06/2009

J . | B sung
- Ban dd quy

Quy hoach chung duge 1ap cho thanh phé true thude trung wong, thanh phé thudc
tinh, thi xa , thi trin va BT méi

hoach khéng gian
rai ro ngip lut

mai;

Quy hoach phén khu duoc lap cho cac kh_u vuce trong thanh phé, thi x4 va d6 thi

N thich Ung véi
BDKH trong giai

doan lap quy

Quy hoach HTKT la mét ndi dung
trong dd 4n quy hoach chung, quy
hoach phén khu, quy hoach chi
tiet;

\ -

Quy hoach chi tiét dugc 1ap cho khu vue theo yeu cau phat trién, quan 1y d6
thi hofic nhu ciu du tir xay dung.

Péi vai thanh phd true thude trung
wong, quy hoach HTKT dwoc lap
riéng thanh d6 an quy hoach chuyén

hoach chung.
- Ban d quy
hoach khéng gian
danh cho nudc
trong do thi.

nganh HTKT.

Hinh 4. Dé xudt b4 sung luat Quy hoach do thi
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NGHIEN CUU KHDA HOC

Theo Piéu 23 Nghi dinh 37/2010/ND-CP vé Lap, thdm dinh,
phé duyét va quan ly quy hoach do6 thi, quy hoach thoat nudc do
thi, ndi dung d6 an quy hoach cao dé nén va thoat nudc mat dé
thi, @€ quy hoach dinh huéng tiém nang phat trién céc loai dat
trong khu quy hoach, trong néi dung nay can xay dung thém
“Ban d6 danh gia dat xay dung trong quan li thoat nuéc mat do
thi”, trong s dé nay thé hién khu vuc:

- C6 khd nang ngap lut cao/trung binh/thap;

- Khu vuc khéng quy hoach dat ;

- Khu vuc quy hoach dat & nhung phai cé giadi phap thoat
nuéc mat hop Ii;

- Khu vuc phu hgp quy hoach dat &.

DE giai quyét van dé ngap Ung trong TP Rach Gia, theo danh
gia clia chuyén gia thi viéc quy dinh cu thé ty 1é/dién tich danh
cho nuéc phaéi dugc quy dinh cu thé giéng nhu quy dinh d6i véi
dién tich cay xanh & muc can thiét (52%) dén rat can thiét (20%).
Pa s6 chuyén gia cho rdng dién tich danh cho nudc (hé chua
nudc/ kénh rach/ vung dat ngap nudc) chiém khoang 10-20%
dién tich dé thi la phu hgp. Bén canh d6, phat trién céng cu quan
trdc nhiing thay déi khéng gian mat nuéc va mang xanh can
dugc cap nhat dinh ky.

Chinh sdch qudn ly nédng cao nédng luc qudn Iy hé théng
thodt nuéc

Hién nay, tan suat ngap tai TP Rach Gia v&i muc d6 thithoang
ngap & moét sé tuyén dudng nhung khong thudng xuyén va xay
ra thudng xuyén tai mét s6 khu vuc, tuyén dudng, cac chuyén
gia dugc hoi nhan dinh rang nén ap dung cac giai phap céng
trinh, d€ giai quyét van dé ngap cuc bo, dp dung cac gidi phap
phi cong trinh va c6 thé két hgp ca 2 giadi phap cong trinh va phi
cong trinh.

Cac co quan c6 lién quan dén quan ly quy hoach, xay dung
d6 thi & dia phuong can xay dung va ban hanh cac quy ché, quy
dinh, tiéu chudn xay dung dé dam bao quan ly nuéc mua chit
ché ca vé chat lugng va sé lugng, han ché t6i da tac déng tiéu
cuc do nudc mua mang lai. Dua ra quy dinh cho chi dau tu du
an muén dugc cap phép xay dung va két néi vsi hé théng thoat
nudc cla thanh phé phai cé6 phuong an giai quyét toan bo luu
lugng mua bi téng Ién do van dé bé tong héa lam nudc chay
nhanh hon va khéng tham nhanh dugc xuéng dat nhu trudec.

Gidi phdp vé co ché kinh té tai chinh

Theo Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 muc tiéu
dén 2050 "100% cac d6 thi dugc xay dung dong bo va hoan thién
hé théng thoat nudc, x6a b tinh trang ngdp ung tai cac d6 thi
va 100% nudc thai dugce xi ly phai dam bao quy chuan ky thuat
trudc khi xa ra nguén ti€p nhan". Muc tiéu nay, dugc xem la phu
hop v6i cac dé thi Viet Nam va dugc sy thong nhat cao (52%
chuyén gia déng y), tuy nhién mot phan khéng nho cling néi
rang can xem xét sfa déi cho phu hgp véi diéu kién thuc té hién
nay, vdi ly do quan trong la “ngudn luc tai chinh ca dia phuong
khong da dé dap ung thuc hién muc tiéu, yéu cau dat ra”. Cac dé
xudt diéu chinh, bé sung nhu sau:

- Thoat nuéc d6 thi la nganh dich vu céng ich, dia phuong
phai c6 cac giai phap dé thuc day, quan ly tét dich vu nay nhu
hé trg doanh nghiép kinh doanh dich vy thoat nudc, xay dung
bd may quan ly chuyén nghanh thoat nudc tai dia phuong, trong
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d6, uu dai vén dau tu cho doanh nghiép dao tao nguén nhan luc,
mua may moc, thiét bi phuc vu thoét nudc...

- Nguai tiéu dung chi tra phi dich vu thoat nuéc theo nguyén
tac “ngudi gay 6 nhiém phai chi trd”. D& xuat giai phap “thu phi
nudc mua” trén dién tich dat & (do xay dung nha & lam giam dién
tich tham tu nhién) dugc tinh thém vao thué dat hang nam, theo
khao sat ti phia ngudi dan khong dugc sy dong thuan cao (60%
khéng d6ng y). Tuy nhién néu c6 thé thuyét phuc bing cach dua
ra nhiing luan cu, thuc tién vé nhiing rdi ro, thach thuc c6 anh
hudng, cac thiét hai vé tai san, stiic khoé clia viéc ngap ung déi
vGi ngudi dan vi viéc nay van danh gia la kha thi (36%), phan it
con lai nhan dinh nay rat c6 kha thi dé thuc hién. Trong trudng
hop phai dong phi theo quy dinh, cac murc gia dugc dé xuat la <
100.000d/m?/ndm dugc da sé lua chon (54,5%) hoac 100.000d
dén nho hon 200.000d/m?/nam (13,6%).

- Kéu goi xa héi hoa tir cac thanh phan kinh té€ tu nhan vao
nganh dich vu thoét nudc ciing chiém ty 1&é dong thuan kha cao
(84%) trong qué trinh khao sat. Nhung dé€ dat muc tiéu nay, Nha
nudc can c6 cac chinh sach hé trg doanh nghiép nhu tao diéu
kién cho tu nhan tham gia, uu dai vén vay, nang thai han hgp
déng dich vu dén 03 nam thay vi 01 nam nhu hién nay, c6 co ché
chinh séach t8t cho khdi tu nhan. C6 thé xem xét phat hanh trai
phiéu xanh giéng nhu chién lugc phat trién thanh phé bot bién
clia Trung Quéc.

3.3. Sutham gia ctia cdng déng

Thay déi tu duy va gido duc thé hé tré

Dé b3o vé méi trudng trong qua trinh phat trién kinh té can
thay d6i tu duy dua trén nguyén téc “Phat trién kinh té xa hoi la
cai tao méi trudng tu nhién hodc tao ra kinh phi can thiét cho su
cdi tao d¢”. P& thuc hién dugc cong tac nay can thay d6i nhan
thiic cta toan xa hoéi vé viéc bao vé moi trudng, phong chéng
ngap lut, méi ngudi dan déng vai tro la nhiing nha hoat dong
bao tén thién nhién va khéng gian xanh.

Dua gido duc moi trudng thanh mét phan trong chuang trinh
gido duc tir mam non tdi dai hoc, thong qua hoat déng gido duc
hinh thanh y thiic va théi quen bao vé moi truong cho thé hé tré.
Xay dung 16 trinh trudng hoc xanh cung cap cho thé hé tré co
héi tham gia trai nghiém thuc té trong phong trao xay dung
xanh. Doi v&i chuong trinh dai hoc, tap trung cac hoat déng
nghién ctru phét trién cdng nghé va thiét k€ cong trinh xanh/bén
viing, hinh thanh mang |ugi cac nha khoa hoc tré phat trién dat
nudc. Cac hoc sinh, sinh vién cha dong dé xuat cac 'viéc lam
xanh' cho chinh quyén.

Nhan thic ctia nguén nhan luc quan li quyét dinh su thanh céng
cla cac hanh déng vay nén can thiét phai c6 cac chinh sach khuyén
khich céc can bd quan li tryc ti€ép trong linh vuc thoat nudc mat
thudng xuyén tham gia dao tao nang cao nang luc va nhan thuc
trong linh vuc dang quan li. C6 co ché tiép can dé dang cac ngudn
hé trg tai chinh cho cac can bd nay tham gia cac khéa hoc ngén han
cing nhu dai han nang cao chuyén mon nghiép vu.

Huy déng su tham gia ciia céng déng

Theo nhan dinh cta chuyén gia thi ca cé sy tham gia cta
cdng doéng dé€ quan li thoat nudc mat dugc hiéu qua hon, viéc
nay can thuc hién ngay tir quy moé khu dan cu, bao gém cac hoat
déng trong Hinh 5.
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Tuyén truyén

Hinh thanh thoi quen
bao vé méi truong

Nang cao vai trd clia cong dong | é
trong cong tac ing pho;

Nang cao nhén thirc vé ngip
cho cong dong dén cu;

gia.

ctia cdy xanh noi chung va trong
chong ngdp noi riéng

DPéy manh tuyén truyén loi ich

\_

Dinh ki hing tuan t6
chirc cic hoat dong
cong dong, ngay lao
dong cong ich, ...
cho nguoi dan tham

Khuyén khich hanh Tang su giam sat
ddéng vi mbi truong cua cong dong
—
Trong cay xanh &
khu dan cu tang
mang xanh

Trong viéc san
lap, lan chiem
kénh, rach

Xay dung cac hudéng
dan cach thue bo tri,
{rong cay va cham
soc mang xanh.

Hinh 5. Huy dong su tham gia clia cong dong

3.4. Cac giai phap vé ky thuat

Pinh hudng quy hoach va tiéu chuan ap dung theo cac tiéu
chi d6 thi xanh nhu gidm nhiét d6 khéng khi do su béc hai cua
nudc thé nhudng, bao tén vi sinh vat trong dat, thic day tuan
hoan nudc dua vao trir lugng nuéc ngam, diéu chinh vi khi hau,
gidm 6 nhiém chat lugng nudc...cu thé nhu sau:

- Khép kin vong tuan hoan nudc va cai thién méi trudng
nhiét trong khu vuyc. Xay dung mang lugi két néi vai quan ly vi
khi hdu nhu hé théng mang xanh (céng vién, cay xanh), dudng
gi6é ngan chdn ddo nhiét.

- Quy hoach khu vuc khong gian danh cho nuéc phu hop véi
dac trung dat dai ctia khu vyc, ddm bao duy tri muc nudc ngam
trudc va sau khi phat trién khong co gi thay déi.

- B6 tri cac ha tdng thoat nudc tu nhién nhu ranh c6, muong
thdm nudc, vudn diéu tiét nudc, ho sinh thai... d€ duy tri téi da
dong chay clia nudc.

- Quy hoach @dm bao luu trit téi da lugng nudc mua d6 xuéng
cadc mat bdo gém cé luu trr va st dung nudc mua trong cac cdng
trinh. Xem xét dac trung vé lugng mua va méi trudng st dung
nudc mua cla khu vuc dé dua cac ha tdng sir dung nudc mua vao
tu giai doan thiét ké cong trinh.

K&t qua khao sat y kién chuyén gia cho thay mé hinh thoat
nudc SuDS da dugc ti€p can nhiéu nhat (54%), can bd sung giai
phap thuan thién (41,7%) va c6 thé két hgp thém gidi phéap khac.
Trong dé dé€ ap dung céc giadi phap thuan thién can thuc hién thi
diém cac mo hinh séng chung véi ngép véi cac ky thuat ing phé
vGi ngap & cdp dd ho gia dinh: Cai tién thiét k€, cdi tao nha & dé
thich nghi vai ngéap; S& dung clra chéng ngap; St dung vat liéu
chéng thdm trong cong trinh; Tao bé mat tham hodc hé chia
trong khuoén vién dat; Xay dung hé thong thu gom nuéc mua.
Bén canh d6 can thiét Iap hé théng quan trac va canh bdo ung
ngap dé thi trén nén GIS.

4.KET LUAN VA KIEN NGHI

Dé& dam béo phat trién ha tang ky thuat cho TP Rach Gig,
nang cao chat lugng cudc séng clia nhan dan, gop phan giam
thi€u ngap lut, 6 nhiém méi trudng, bién déi khi hau. Cac giai
phap d& nang cao nang luc quan li thoat nudc mat ma bai bao
da dé xudt nhu sau:

- Gidi phap vé co ché chinh sach: T8 chiic quan ly Quy hoach
thoat nudc; Chinh sdch quan ly nang cao nang luc quan ly ha
tang thoat nudc.

- Gidi phép vé co ché tai chinh: nguai tiéu dung phai chi tra
chi phi dich thoat nudc va kéu goi xa héi hoa tir cac thanh phan
kinh té tu nhan.

- Thay d&i tu duy va gido duc thé hé tré; huy déng su tham
gia cla cdng dong.

- Giai phap vé ky thuat: quy hoach d6 thi xanh; bién phap
chéng ngap, gidm thiéu & nhiém maéi trudng, thiét 1ap hé théng
quan trac va cadnh bao ung ngap d6 thi trén nén GIS.

B6 Xay dung can sdm xdy dung va ban hanh cac tiéu chuin,
quy chuén ap dung quy hoach db thi xanh tai Viét Nam; quy dinh
bé sung cac ban d6 rdi ro ngdp Gng d6 thi trong hé sa quy hoach
chung dé thi. TP Rach Gia can thiét phai ra soat, cap nhat bé sung
cac tiéu chi 4p dung quy hoach dé thi xanh trong d6 an Quy
hoach thodt nuéc ctia TP Rach Gia.
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