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TAM TAT

Dau tr xay dyng thuang ca anh hueng, tac dong nhiéu mit va ca vai trd to lén trong viec thic dédy phét trién kinh t& - xa hai &@ mdi quéc
gia, mfi dia phuong. Trong nhitng nam qua, & Viet Nam, Nha nuée da danh mat ty trong van rét lan cho ddu tr xéy dung co ban dé phuc vy
phét trién kinh t& - xa hai, ddm bao an ninh qudt phang, nang cao mic sdng cia ngudi dan, binh quan chigm 23% - 30% GOP. Nam 2016,
ddu tu cho xay dung co ban |3 1.071.516 ty dong, chigm 72.15% van dau tur toan xa hai. Giam sat, kifm soat du an ddu tr cla cac oo quan
thanh tra va kiém toan Nha nuéc [ hoat ding va |3 cong cu quan trong dé céc co quan quén Iy nha nuac thue hign chirc nang quén Iy nha
nuéc ddi vai du an. Bai viét phan tich vai trd ciia co quan thanh tra va kigm toan Nha nudc, déng thai chi ra mat s6 han ché cia cac co
quan nay.

Tir khda: Dau tur xay dung; viin nha nudc; thanh tra; kigm toan nha nuac; giam sat; kigm soat

ABSTRACT

Construction investment often has multifaceted influences and plays a significant role in promoting socio-economic development in each
country and each |ocality. In recent years, the Vietnamese government has spent a significant amount of money on construction projects
to help with socioeconomic development, national security, and living standards, accounting for 23 percent to 30 percent of GDP. In 2016,
investment in capital construction was YND 1,071,516 billion, accounting for 72.15% of total social investment. Monitoring and control of
investment projects by state inspection and audit agencies is an activity and a crucial tool for state management agencies to perform the
function of state management of projects. The article analyzes the role of the inspection agency and the State Audit and pointing out some
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limitations of these agencies.
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1. HIEU QUA PAU TU XAY DUNG TU NGUON VON NHA
NUGC 8 VIET NAM

Tinh trang dau tu dan trai van chua c6 gidi phap khac phuc triét
dé, nam 2010, cac B, ca quan trung uong va dia phuong phan b6 vén
ngan sach nha nudc (NSNN) cho téng s6 16.658 du an (DA) vdi s6 vén
binh quan phan bd cho DA la gan 7 ty déng; von binh quan phan bd
cho DA nhom A & trung uong nam 2010 xap xi 115 nghin ty dong. Dén
nam 2011, quy mo trung binh mét dy an dau tu (DADT) la 11 ty
déng/DA; nam 2012 tang lén la 17 ty déng/DA. Tinh trang dau tu
phong trao, rap khuén ctia nhiéu nganh, dia phuong van dién ra phd
bién va khong thuc su chu trong téi hiéu qua Igi thé so sanh cua dia
phuong. Hiéu qua dau tu van con thap, thé hién qua chi s6 ICOR van
ti€p tuc tdng va & muc cao. D& danh gié hiéu qua dau tu néi chung va
dau tu ti vén nha nudc (VNN) ndéi riéng, nghién cdiu st dung chi s6
ICOR (Incremental Capital-Output Ratio) - ty 1& VDT bé ra dé tao ra 1
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don vi % gia tang GDP. Hé s6 ICOR cang cao thi hiéu qua dau tu cang
thap va nguoc lai.

Nam 2015, tang trudng kinh t€ da dan héi phuc, véi ting
trudng GDP dat 6,68% - muc cao nhat ké tit nam 2008 dén nay,
hiéu qua dau tu da c6é budc cai thién, véi ICOR giai doan 2011 -
2015 dat 6,91, gidm so v&i giai doan 2006 - 2010 (la 6,96). Diéu nay
c6 nghia la, néu giai doan 2006 - 2010Viét Nam can 6,96 déng von
dé tao ra dugc 1 déng san luong, thi giai doan 2011 - 2015 chi can
dau tu 6,91 déng. Rat dang ghi nhan khi trong béi canh téng VDT
toan xa hoéi so véi GDP gidm manh (con khodng 32,6% GDP vao
nam 2015) thi t6c do tang trudng van duy tri 8 muc hop ly. Tuy
nhién, cé thé thay, ICOR clia Viét Nam con cao, hiéu qua dau tu con
thap so vai nhiéu nén kinh té trong khu vuc.

Nguyén nhan lam cho ICOR cua Viét Nam cao mét phan la do
Viét Nam dang trong giai doan tap trung dau tu cho ha tang ca s6,



bao gébm ca ha tang co s & vliing sau, vung xa va dau tu cho xoa
doi giam nghéo, ddm bao an sinh xa hoi. Nhung mat ch quan véan
la co ché quan ly BTXD long léo, quy hoach dau tu chua hop ly,
giam sat, kiém soat qua trinh dau tu khéng hiéu qua, lang phi
nghiém trong, ... Chinh vi vdy, so véi cac qudc gia khac da trai qua
giai doan phat trién tuong déng nhu Viét Nam thi hé s ICOR cla
Viét Nam hién nay van & nguéng cao.

Diéu nay cho thdy tang trudng kinh té con phu thudc nhiéu
vao vén dau tu (VDT), phan dong goép cla cac nhan té khac (lao
doéng, cong nghé, tai nguyén...) dén tang trudng con thap. Ngoai
ra, dau tu t& NSNN trong thdi gian qua clng chua that su tap
trung, dau tu con dan trai, cong tac quy hoach con nhiéu yéu kém,
dan dén hiéu qua dau tu chua dat dugc cac két qua mong mudn.
Mat khac, dau tu tu nhan chua tao ra nhiéu gia tri gia tang, chu yéu
la thuc hién hgp déng gia cong, tinh canh tranh san phdm con
thap.

Bang 1: Cac chi tiéu giam sat no céng giai doan 2010-2019 (%)

NSm Ng cong so [Ng Chinh phu Nq'nudc ngoai cla
vGi GDP so vaGi GDP | quéc gia so vai GDP
2010 56,3 44,6 42,2
2011 54,9 43,2 41,5
2012 50,8 394 374
2013 54,5 42,6 374
2014 58,0 42,6 37,4
2015 61,0 49,2 42,0
2016 63,6 52,6 44,7
2017 62,5 51,8 45,2
2018 58,4 50,0 46,0
2019 56,1 49,2 45,8
Tam nhin 2030 60,0 50,0 45,0

(Nguén: [10])
Viét Nam dang buéc vao giai doan phét trién mai, véi tdng nhu
cau VDT toan xa hoi cho ca giai doan 5 ndm 2016 - 2020 lén tGi gan
10.600.000 ty déng, bang khoang 32%-34% GDP. Phai huy dong
dugc ngudn vén nay, Viet Nam méi ¢6 thé dam bao téc do ting
trudng kinh té€ 6,5-7% va thuc hién khau dot pha vé xay dung hé
théng két cau ha tang déng bo, hién dai, trong dé tap trung vao hé
théng giao thong, ha tang dé thi I6n. Huy dong von da kho, nhat la
trong b8i cdnh ngan sach tham hut, boi chi 16n, khéng da dé chi
thudng xuyén va trad ng, con ng cdng dang tang nhanh (bang 1 va
hinh 1), ap luc trd ng 1én, cang doi hadi phai st dung hiéu qua tung
déng VDT, lam gidm ICOR, d6ng thdi gia tang t6c d6 tang trudng
kinh té. Vi vay, nang cao hiéu qua, hiéu luc cong tac giam sat, kiém
soat dau tu noi chung, dau tu xay dung ndi riéng tir nguén von
nha nudc cang trd 1én cap thiét, trong d6 co quan thanh tra va
ki€ém toan nha nudc c6 vai trd dac biét quan trong.

2. KHAI NIEM VA MUC TIEU CUA GIAM SAT DU AN

Theo quy dinh tai cac van ban phap quy thi “Gidm sdt ddu tu” dugc
hiéu la hoat déng theo déi, kiém tra dau tu; “Theo déi chuong trinh, du
dn dau tu” 1a hoat déng thudng xuyén va dinh ky cap nhat cac thong
tin lién quan dén tinh hinh thuc hién DA; téng hop, phan tich, danh gia
thong tin, dé xuat cac phuang an phuc vu viéc ra quyét dinh cla cac
cdp quén ly nham dam bao DADT thuc hién ding muc tiéu, dung tién
d6, bdo dam chat luong va trong khuén khé cac nguén luc da dugc
xéac dinh; “Kiém tra chuong trinh, du dn ddu tu” 1a hoat déng dinh ky
theo ké hoach hodc dét xuat, nham kiém tra viéc chap hanh quy dinh
vé quan ly DA clia cac co quan, t8 chuc, ca nhan lién quan; phat hién
kip thdi nhiing sai sét, yéu kém vé QLDA theo quy dinh phap luat; kién

nghi céc cap c6 tham quyén x{ ly nhimng vudng méc, phat sinh, viéc
lam sai quy dinh vé QLDA; Giam sat viéc x{ ly va chap hanh cac bién
phap x{ ly cac van dé da phat hién [5, 6].

Nhu vay, c6 thé hiéu gidm sdt DADT la mot hoat ddng quan ly cta
co quan QLNN déi véi hoat déng dau tu xdy dung, bao gém viéc
theo doi, kiém tra thudng xuyén va lién tuc dé dam bdo dat muc
tiéu quadn ly. Giam sat tap hgp va cung cap thong tin mét cdch co
hé théng dua trén cdc tiéu chiva chi tiéu cu thé vé d6i tugng quan ly,
su tién trién trong thuc hién muc tiéu quan ly, lam cc s& cho hoat
déng quan ly, dé cha thé quén Iy ra quyét dinh hodc diéu chinh
quyét dinh [21].

3. GIAM SAT, KIEM SOAT DU AN PAU TU XAY DUNG SU
DUNG VON NHA NUGC CUA CO QUAN THANH TRA

Céc cd quan c6 tinh chdt chuyén nghiép trong gidm sat, kiém
soat dau tu xay dung bang ngudn VNN bao gém hé théng thanh
tra nha nudc (thanh tra Chinh phu, thanh tra chuyén nganh). Uu
diém ndi bat ctia hé théng nay so véi hé théng dan cir la doi ng
nhan su dugc dao tao chuyén moén chuyén sau vé ky thuat, kinh té,
luat... ngoai ra dugc dao tao vé nghiép vu thanh tra, kiém toan,
dugc cap chiing chi hanh nghé theo quy dinh phap luat va quy ché
nganh. Trong hé théng giam sat, kiém soat DA dau tu xay dung
bang VNN, vai trd clia co quan thanh tra cac cap rat quan trong, la
luc luong chinh gidm sat, kiém soat cac hoat déng dau tu noi
chung, dau tu xay dung néi riéng tif nguén VNN.

Thanh tra nha nudc bao géom thanh tra Chinh phu via la co
quan ngang bd, thuc hién chiic nang quan Iy nha nudc (QLNN) vé
cobng tac thanh tra, gidi quyét khi€u nai, t6 cao, phong, chéng
tham nhiing, viria la co quan gitp Chinh pha, TTCP thanh tra
nhiing van dé thudc pham vi quan ly ctia Chinh pht, TTCP. G dia
phuong c6 thanh tra cép tinh, thanh phé gitp UBND cap tinh,
thanh pho giadi quyét khiéu nai, t6 céo, phong chong tham nhiing
thudéc pham vi cap dia phuang [15].

Thanh tra Bo nganh Trung uong, thanh tra S& cap dia phuong
thuc hién cac hoat dong thanh tra lién quan dén viéc tuan tha
phap luat, Luat phong, chéng tham nhiing yéu cau ngudi ding
dau co quan va td chic cta Chinh pha thudng xuyén t8 chic
thanh kiém tra ndi bd va néu c6 vi pham, thuc hién cac bién phap
can thiét trong d6 bao gém giadi quyét trudng hgp tham nhiing
theo quyén han cla t8 chiic va thong béo cho ca quan diéu tra.

Nhing quy dinh méi cha Luat Thanh tra (2010) lam cho hoat
déng thanh tra tir ché chd trong phong nguia, phat hién sai pham,
ki€n nghi x{r ly da ting budc chuyén sang hoat déng mang tinh
déng hanh, gitp dé va chia sé cung co quan, don vi, ca nhan la déi
tugng thanh tra; khac phuc nhiing han ché, thiéu sét trong viéc
chap hanh phap luat chuyén nganh; tim ra nhimng diéu bat hop ly,
nhing quy dinh khé thuc hién kién nghi véi ca quan nha nudc co6
tham quyén hoan thién cac quy pham phap luat dé hoat déng
thanh tra néi chung, thanh tra chuyén nganh néi riéng ngay cang
mang lai hiéu qua thiét thuc hon.

3.1. Gidm sdt, kiém sodt du dn ddu tu xdy dung si dung vén
nha nudc ciia thanh tra Nha nudc tai cdc B4, nganh Trung uong

Tai cac DADPT & cac co quan Trung uong ton tai rat nhiéu vi
pham, tU khau chuén bi dau tu, thuc hién DA dén khau xac dinh
nguén vén, phan b8 nguén vén déi vai cac DA, cac cong trinh.
Nhiing vi pham nay ching té hoat ddng quan ly dau tu néi chung,
gidm sat, kiém soat dau tu tai cac B, nganh Trung ucng con nhiéu
han ché can dugc hoan thién, khac phuc. Nam 2015, qua thanh tra
(v8i 96 doan thanh tra dé tién hanh thanh tra tai 444 du an cong
trinh, kiém tra 194 du an c6 téng muc dau tu 1a 357.330 ty déng tai
15 BO, nganh Trung uong) da két luan nhing thiéu sét vi pham ti
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khau chudn bi dau tu, thuc hién du an dén khau xac dinh nguén
vén, phan b8 vén déi véi cac céng trinh, du &n [17].

- Cong tac khao sét, lap du an dau tu con s sai, thiéu chinh
xac, chua phan anh ding thuc té dia hinh, dia chat cong trinh dan
t&i phai diéu chinh, bd sung trong qua trinh thuc hién du an lam
téng muc dau tu ctia du an thay déi. Ch dau tu (CDT) chua xac
dinh ré vé quy mo, cong nang st dung va thdi gian thuc hién du
an ngay tU khi 1ap du an nén khi trién khai thuc hién phai phé
duyét lai quy mé du an vi khéng phu hgp, phai diéu chinh thiét ké
hodc thay déi toan bd thiét k& (c6 du an khong st dung thiét ké
phé duyét lan dau), c6 du an phé duyét chua phu hgp phai diéu
chinh theo quy hoach cla cac viing mién. Theo dé nghj cla cac
tinh, thanh phé, viéc 1ap téng muc dau tu cta du an khéng chinh
xac (thudng la nhdé hon) dan t6i thdm quyén quyét dinh dau tu
khéng dung, cu thé nhu:

+ Do con c6 nhiing t6n tai, thiéu sét & khau chuan bi dau tu
nén gié tri ca du an phai b6 sung tang so véi quyét dinh phé
duyét ban dau la 21.316 ty déng; bé sung gia tri cac hang muc
thiéu trong thiét ké la 11.533 ty déng; trugt gia tang do thai gian
thuc hién du an thay ddi, kéo dai lam ting gia tri vat liéu... 1a
27.887 ty dong;

+ Phé duyét du an chua hodc khong nam trong quy hoach: c6
b6 ¢6 t6i 12 du an chua cé trong quy hoach dugc Thu tuéng Chinh
phi phé duyét va c6 09 du an khéng nam trong quy hoach nhung
van dugc phé duyét, trién khai thi céng vdi tdng mic dau tu la
14.638 ty dong, gay ng dong xay dung cc ban téng sé tién la 673
ty dong; c6 Bo con mét sé dy an da hoan thanh ban giao dua vao
st dung nhung chua dugc Bé tham tra, phé duyét quyét toan;

+ Nhiéu dy an thiét ké xong khong st dung, c6 du an do thiét
ké khong st dung dugc phai thay ddi hoan toan gay lang phi 60,5
ty dong; nhiéu du an do lap téng miic dau tu chua chinh xac nén
phai thay d&i nhiéu lan (c6 du an thay ddi tdi 04 1an), c6 du an do
lap dy &n chua chinh xac phai loai bo t6i 192,8 ty dong;

+ C6 09 du an xdy dung truong hoc & 01 B6 dugc CBT phé
duyét nhung khéng c6 vén déi ting véi tdng sb tién la 68,47 ty
déng dan téi du én dé dang khéng dua vao st dung duoc; c6 Bo
CPT chua thu hoi ndp ngan sach nha nudc khoan tam tng trudc
vén cho nha thau tai cac du an bi dinh hoan véi téng s6 tién la
521,353 ty déng.

- Cac co quan quan ly chuyén nganh khong quan ly chat ché
thiét ké co s& (TKCS), dan dén nhiéu du an da dugc phé duyét
nhung TKCS khéng phl hgp, phai thay déi téng muc dau tu, phat
sinh tang chi phi xdy dung gay lang phi 1én; nhiéu du én TKCS
thiéu chinh xac, dan tdi thiét ké thi cong khéng thuc hién dugc,
phai thiét ké lai lam cham thai gian hoan thanh dy an va nhiéu duy
an do chdm ban giao mat bang, chinh sach bdi thuong giai phdng
mat bang con bat cap cung véi su thay déi don gia tién luong, ca
may thiét bi, vat liéu... dan ti ting téng muic dau tu (c6 Bo téng
muc dau tu phai diéu chinh do thiét bi khéng phu hgp 94,8 ty
déng; tu bé sung cac hang muc, du an khéng ding véi quyét dinh
phé duyét 198 ty dong; co quan tu van thiét ké tinh toan sai suat
dau tu 2.154 ty déng; thay déi vé quy mé du an khong dang véi
quyét dinh phé duyét lam tang téng muc dau tu 25.767 ty dong);

- Phé duyét du &n khi chua xac dinh ré nguén vén, cap cong
trinh, thai gian thuc hién du &n trong khi c6 nhiéu du an da dua
vao khai thac, st dung nhung chua dugc quyét toan theo quy dinh
(c6 B con 99 dy &n da dua vao khai thac nhung chua quyét toan
V@i téng s6 tién 1a 102.729,37 ty déng va 16 dy an da hoan thanh
dua vao khai thac tir nhiéu nam nhung chua quyét toan dugc do
mat, khéng di hé so véi téng gia tri thuc hién 1a 7.194,608 ty
déng).
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- Viéc lua chon mét s6 nha thau tu van khao sat, thiét ké thi
céng chua tét, nha thau xay ldp nang luc kém, dan téi phai diéu
chinh nhiéu Ian lam ting tdng muc dau tu. Khi trién khai thi cdng
cham ban giao mat bang, dan dén thai gian thuc hién du an kéo
dai, chi phi phat sinh tang lam tang téng muc dau tu, pha v ké
hoach vén ban dau gay phat sinh ng dong xay dung co ban: c6 bo
con 34 dy an phai diéu chinh thiét k&, thai gian xay dung kéo dai,
VDT chua dugc gidi ngan theo ding ké hoach, phai thay déi téng
muc dau tu, co cau VDT, 05 dy an phai dung thi cong gay lang phi
von.

- Thai gian thuc hién du an con kéo dai (cé du an nhom C kéo
dai t6i 10 nam, nhém B kéo dai t&i 15 nam); trong khi theo quy
dinh du an nhém C phai hoan thanh trong 3 ndm, dy an nhém B
phai hoan thanh trong 5 ndm (cac Bo, nganh c6 téng s6 165 du &n
cham kéo dai thai gian thuc hién).

- Con ¢6 nhiing du an khéng dugc cap va cap khong du theo
ké hoach vén dugc phé duyét dan dén dy an phai kéo dai gay lang
phi VDT (c6 bd con t6i 15 du an khong duge cdp hodc khéng cap
du vén theo ké hoach véi téng sé tién la 165,2 ty déng).

Qua do6, TTCP da kién nghi xt ly vé kinh té 1a 4.763,200 ty dong;
trong do, ki€n nghi thu héi vé ngan sach nha nudc la 1.122,012 ty
déng, giam tri khi thanh quyét toan la 1.425,016 ty dong va kién
nghi xir ly khac 1a 2.216,200 ty déng [4].

3.2. Gidm sdt, kiém sodt du dn ddu tu xdy dung sit dung vén
nha nuéc cia thanh tra Nha nuéc tai cdc tinh, thanh phé truc
thuéc Trung uong

Céc tinh thanh phé truc thudc Trung uong da thanh lap 644
doan thanh tra (thanh tra tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong la
158 doan, thanh tra cdp huyén la 419 doan, cdc s, nganh la 67 doan)
tién hanh thanh tra 12.546 du an, céng trinh véi tdng muc dau tu
la 144.872,953 ty dong va 63/63 tinh, thanh phé c6 bdo céo két
qua thanh tra chuyén dé dién réng gti vé Thanh tra Chinh phu.
Cac thiéu sét, khuyét diém, vi pham chu yéu phat hién qua thanh
tra nhu:

- Chat lugng cong tac CBDT con thap, cac du an dau tu phai
diéu chinh nhiéu lan, tng muc dau tu phai diéu chinh nhiéu lan,
tién do thuc hién du an cham lam phat sinh ting téng muc dau tu;
cu thé:

+ CDT chua thyc hién ding, day da cac quy dinh hién hanh vé
quan ly BDTXD nhu: CTDT, chu truong diéu chinh dy &n, lap, trinh,
phé duyét cac tha tuc theo quy dinh;

+ Coéng tac tu van xay dung con nhiéu bat cap, nang luc
chuyén mén con han ché, ho so du an thiét ké - du toan chat lugng
con thap, du bao chua day dd chudn xac dan dén mot s6 du an con
phai diéu chinh, b6 sung quy mé téng muc dau tu gay kho khan
trong qua trinh thuc hién va lam cham tién d6 xay dung du an
céng trinh: don vi khao sat thiét k& [ap du an kha thi (hoac bao céo
kinh t&€ ky thuat) khi khao sat tinh toan chua tinh ding, tinh du cac
yéu té lam phat, truot gia vat tu, hé sé nhan céng, ca may, boi
thudng gidi phong mat bang, xem xét day da CSHT, céng nang s
dung thiét bi, phu trg di kém sau khi cédng trinh dua vao st dung
dén dén trong qua trinh thi cdng phai bé sung, xt Iy ky thuat nhiéu
hang muc can thiét thi du an hoan thanh méi dua vao khai thac st
dung déng bé...;

+ Céng tac tham dinh, tham tra ho so chua day da, con thiéu
sot do lap sai khéi lugng, don gia thiét ké du todan ma co quan
tham tra, thdm dinh chua phat hién dugc dan dén lam tang téng
muc dau tu; ndi dung thdm dinh du én dau tu & mot s6 cong trinh
chua xem xét dén cac yéu t6 nhu: nhu cau st dung dat, kha nang
gidi phong mat bang, kha nang huy déng, hoan trd von, kinh
nghiém quan ly ctia CDT; don vi thdm tra thiét k€ ban vé - du toan



chua kip thai phat hién nhing thiéu sét ctia don vi tu van khao sat,
lap du an dan dén phai diéu chinh du an dau tu.

- Phé duyét dau tu, phan bé ké hoach v6n hang ndm van con
dan trai, thiéu tap trung nhat la déi v6i cap huyén, xa; von giai
ngan cac thang dau nam con thap, chu yéu tap trung vao cac
thang cudi nam; phan bd ké hoach vén chua dam bao thi tu uu
tién; phé duyét moét s6 du an vuot kha nang can déi vén, khéng ré
nguén vén, khéng tham dinh nguén vén va kha niang can déi vén.

- Phé duyét, diéu chinh t6ng muic dau tu chua dam bao, chua
chinh xac do céng tac khao sat khong sat vai thuc té, phai diéu
chinh don gia tién luong, tién céng, gid nguyén vat liéu, chi phi du
phong khéng dugc tinh dung, tinh di dan dén nhiéu du an phai
diéu chinh téng muc dau tu.

- Chua dadm bdo xir ly ng dong theo chi dao ctia Thu tuéng
Chinh pht (ngay 20/5 hang ndm phai xtr ly dugc 30% ng dong xay
dung co ban).

- Mét s6 cong trinh, du an cé khéi lugng thi cong vugt ké
hoach v6n dugc bé tri hodc chua dugc bé tri vén nhung van trién
khai thuc hién la vi pham quy dinh tai Diém d, Khoan 3, Muc |, Chi
thi s6 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 ctia Thu tuéng Chinh phu “tor
ndm 2012 tdt ca cdc du dn da dugc quyét dinh dau tu phai thuc hién
theo muic vén ké hoach duoc giao d& khdng gdy nén ng dong xay
dung co ban” [20], c6 tinh da sé cac du an do UBND huyén, thanh
ph6 quyét dinh dau tu tir nam 2012 chua dugc ghi vén trong ké
hoach nhung van dugc trién khai thuc hién, gy ng dong xay dung
co ban ...

- Tai mot s8 tinh, viéc phan bg vén dsi ing cho cac du an s
dung nguén vén ODA chua kip thdi, nhu cau vén déi ing dé thuc
hién du an theo cam két v&i nha tai trg la rat I16n trong khi ngan
sach dia phuong qua han hep do d6 khoéng thé bé tri da vén déi
Ung theo trach nhiém va ty 1& quy dinh tai Quyét dinh s6
60/2001/QD-TTg ngay 30/9/2010 ctia Th tuéng Chinh pha [19].

- Con tinh trang du 4n chua b6 tri vén van té chic lua chon nha
thau 1a vi pham quy dinh tai Biém d, Khoan 1, Muc Il, Chi thj s&
14/CT-TTg ngay 28/6/2013 cla Thi tuéng Chinh phu [18] va dé
nha thau Ung vén thi cdng gay phat sinh ng dong la chua thuc
hién dang quy dinh tai Diém d, Khoan 1, Muc II, Chi thi s6 14/CT-
TTg ngay 28/6/2013 clia Tha tudng Chinh phti (14 du an tai 01 tinh
c6 ng dong la 28,544 ty dong va c6 tinh CDT yéu cau nha thau tng
von thi céng 58 du an vai s6 von Ung la 193,643 ty dong...); c6 COT
tai 02 tinh lai cho nha thau tam tng vén nhung khoéng thuc hién
hgp déng dén nay chua thu héi ndp vé ngan sach nha nudc véi
téng s6 tién 1a 16,8 ty dong.

- Nhiéu coéng trinh da nghiém thu hoan thanh, ban giao dua
vao st dung nhung khong bé tri vén (tai 02 tinh vai 96 du an thiéu
vén 1a 241,096 ty dong...) la chua thuc hién dang quy dinh tai Diém
b, Khoan 1, Muc I, Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 cua
Tha tuéng Chinh phd va Diém ¢, Khodn 1, Muc 2, Céng van s6
7356/BKHDT-TH ngay 28/10/2011 clia Bé Ké hoach va bBau tu “uu
tién bé tri da vén déi voi cdc du dn, céng trinh déa nghiém thu, hoan
thanh, ban giao dua vao st dung” [2].

Mot s6 tinh, thanh phé chua bé tri @i vén cho céc du an, cong
trinh d& hoan thanh, ban giao va du an dang thi cong d& dang
nhung van khdi cong cac cong trinh mdi dan dén ng dong xay
dung cd ban, trai véi Diém d, Khoan 3, Muc |, Chi thi s6 1792/CT-
TTg ngay 15/10/2011 cla Thu tudng Chinh pht [20] (c6 tinh tinh
dén 31/12/2011 con 599 cong trinh, du an da hoan thanh ban giao
dua vao s dung va du an dang thi cong dé dang véi téng s6 vén
con phai bé tri la 9.147,11 ty déng nhung ndm 2012, 2013 van
quyét dinh phé duyét 347 du an vdéi téng muc dau tu la 6.943,22 ty
doéng la nguyén nhan dan dén ng dong xay dung co ban; cé tinh

da s6 cac cong trinh do UBND huyén, thanh phé quyét dinh dau tu
tir nam 2012 chua dugc ghi vén trong ké hoach nhung van dugc
trién khai thuc hién gay ng dong xay dung ca ban).

- Qua thanh tra phat hién cac sai pham vé lap, thadm dinh, phé
duyét, diéu chinh du an tai 789 du an vdi téng s6 tién sai pham la
280,019 ty d6ng; sai pham vé lap, thdm dinh, phé duyét diéu chinh
téng muc dau tu tai 272 du an vdi téng s6é tién sai pham la 248,058
ty déng; sai pham vé ng dong xay dung cc ban tai 1.527 du &n véi
téng s6 tién la 1.869,825 ty déng va sai pham khac & 2.324 du an
V@i téng s6 tién la 791,664 ty dong.

- Co quan thanh tra cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
da ban hanh két luan va kién nghi x{ ly vé kinh t& tng s6 tién la
3.189,565 ty déng, trong d6: thu héi vé ngan sach nha nudc la
123,633 ty dong; gidm trur gid tri thanh quyét toan la 128,638 ty
déng va xt ly khac la 2,937,294 ty déng.

- Kién nghi x{ ly hanh chinh: kiém diém rat kinh nghiém va c6
hinh thdc ky luat déi véi 240 tap thé va 197 ca nhan; kién nghi
chuyén co quan diéu tra 01 vy viéc.

3.3. Gidm sdt, kiém sodt du dn ddu tu xdy dung st dung vén
nha nuéc ciia thanh tra Bé Xdy dung

Nam 2018, Thanh tra Bo Xay dung da trién khai 04 doan kiém
tra viéc thuc hién két luan thanh tra tai 05 don vi; ban hanh van
ban dén ddc viéc thuc hién két luan thanh tra; qua kiém tra va bao
céo cac don vi da t6 chic kiém diém x{ ly trach nhiém déi véi 87
tap thé va khéng xem xét khen thudng d6i vai 50 ca nhan; ky luat,
diéu chuyén vi tri cong tac khéng cho ddm nhan chic vu ci véi 06
cé nhan cé vi pham theo két luan thanh tra; thuc hién trén 110 kién
nghi khac dugc néu trong két luan thanh tra vé céng tac quy
hoach, quén ly du an dau tu xay dung... Thanh tra B6 da thuc hién
kién nghi x{ ly vé kinh té t8ng tién 149,1 ty déng; thuc hién x
phat vi pham hanh chinh va ap dung bién phap khac phuc hau
qué b8 sung téng sé tién 18,9 ty déng. Da trién khai hoan thanh va
thuc hién giam sat day da 93 doan thanh tra trong nam 2018; Ban
hanh 72 két luan Thanh tra, ki€n nghi x& ly hanh chinh déi vai 155
tap thé va 235 ca nhan dé xay ra vi pham, ki€n nghi xu ly vé kinh té
téng s6 tién 927,5 ty déng, x phat 178 don vi va yéu cau ap dung
bién phap khéic phuc hau qua b sung sé tién 25,4 ty déng [16].

3.4. Mét sé cdn tré hoat déng thanh tra

Thanh tra luén géan lién véi QLNN, trong moi quan hé giira
quan ly va thanh tra thi QLNN gi{r vai trd cht dao, chi phéi hoat
doéng clia thanh tra. Xét vé cg cdu, chiic nang cia quan ly thi thanh
tra chi 1a nhimng cong cy, phuong tién dé QLNN. Nhiém vu, quyén
han cla co quan thanh tra chiu sy tdc dong rat 16n vé t§ chic bod
may hanh chinh nha nudc, han ché tinh déc lap thé hién & nhiing
matsau [1,3, 71

- Co quan thanh tra dugc xac dinh la co quan chuyén mén, la
mot bd phan cdu thanh ctia bé may hanh chinh.

- Cac cg quan thanh tra thuc hién nhiém vy, quyén han thanh
tra trong pham vi QLNN ctia cd quan QLNN cung cép, déi tugng,
ndi dung thanh tra rong hay hep phu thuéc vao nhiém vy, quyén
han clia cac co quan trong bé mdy hanh chinh nha nuéc.

Theo danh gia ciia WB, hé thong thanh tra Viét Nam thiéu chu
doéng va bat cap trong viéc phat huy vai trd ctia minh. Khao sat
dinh lugng cho thay 83% s6 ngudi tra 16i dong y vé6i dap an “hdu
hét cdc vu viéc tham nhing khéng dugc phdt hién théng qua hoat
doéng thanh tra hay gidm sdt cla cdc co quan nha nuéc ma duogc phdt
hién théng qua cd nhdn va phuonag tién théng tin dai ching” [23].

- Kién nghi thanh tra nhin chung con cham, chua thuc hién
triét dé, ty |é thu hoi sau thanh tra dat thap. Thanh tra trach nhiém
trién khai nhiéu, nhung hiéu qua chua cao, su téc déng va chuyén
bién sau thanh tra con cham.
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- Céng tac thanh tra, kiém tra, giam sat d6i véi cac du an dau tu
tir nguén von ngan sach nha nudc, trai phiéu Chinh pha chua dugc
quan tam dung muc.

4. GIAM SAT, KIEM SOAT CAC DU AN PAU TU XAY DUNG
SU DUNG VON NHA NUGC CUA KIEM TOAN NHA NUGC

Luat Kiém todn nha nudc dugc Quéc hoi khoa 13, ban hanh
ngay 24 thang 06 nam 2015, day la van ban phap luat cé gia tri
phap ly cao nhat hién nay quy dinh vé t6 chuc va hoat déng cua
kiém toan Nha nudc (KTNN) [12]. Dia vi phap ly ctia KTNN da dugc
nang cao phu hgp han vdi vi tri, vai tro, chiic nang, nhiém vu "la co
quan chuyén mén vé linh vuc kiém tra tai chinh nha nuéc do Quéc
héi thanh lap, hoat dong doc lap va chi tuan theo phap luat"; quy
dinh day da hon chiic nang, nhiém vu va quyén han ctia KTNN; quy
dinh vé thdm quyén va quy trinh b8 nhiém déi véi Téng KTNN dé
bao dam tinh doc lap, khach quan.

Luat Kiém toan nha nudc 2015 da quy dinh KTNN 1a co quan
chuyén mén vé kiém tra tai chinh nha nudc do Quéc héi thanh lap
véi mo6 hinh hoat dong doc lap va chi tuan theo phap luat [12].
Luat Kiém todn Nha nudc sé nang cao vai trd va trach nhiém cda
KTNN va tao cau néi chat ché vai Luat K& toan 2015 (Luat s6
88/2015/QH13, ngay 20 thdng 11 ndm 2015) [13]. Pay la budc
chuyén bién quan trong lam thay d&i néi dung gidm sat ngan sach
thudc thdm quyén cia Qudc hdi va HPND. Mac du vay, van dé tinh
minh bach dén nay van chua dugc dam bao bang mét thé ché r6
rang. Diéu 7 - Luat KTNN quy dinh “Bdo cdo kiém todn la mét trong
nhing cdn ci d€ HDND sir dung trong qud trinh xem xét, quyét dinh
du todn, phdn bé va gidm sdt ngén sdch dia phuong; phé chudn
quyét todn ngdn sdch dia phuong”... Diéu 50 Luat Kiém toan Nha
nuéc quy dinh: “Bdo cdo kiém todn sau khi phdt hanh dugc c6ng b6
cong khai, trir nhiing ndi dung thuéc bi mat nha nudc theo quy dinh
cta phdp luat” va diéu 51 Luat Kiém toan Nha nudc quy dinh: “Bdo
cdo téng hop két qua kiém todn ndm va bdo cdo két qua thuc hién két
ludn, kién nghi kiém todn ctia KTNN sau khi bdo cdo Quéc héi dugc
c6ng bé cong khai theo quy dinh cia phdp ludt” [12]. Thuc hién
nhiing quy dinh ctia phép luat vé viéc cong khai két qué kiém toén
trong thaoi gian qua tuy da c6 nhiing tién bo budc dau theo hudng
¢8i m& hon, minh bach hon. Tuy nhién, cho dén nay nhimng quy
dinh cta phap luat vé van dé nay con qua chung, thiéu cu thé, dac
biét la chua quy dinh ré vé ndi dung céng khai, quy trinh, tha tuc
c6ng khai. Khodn 2 diéu 50 Luat Kiém toan Nha nudc cé quy dinh
ba hinh thuc cong khai bao cao két qua kiém toan (Hop bao; Cong
bé trén Céng bdo va phuong tién théng tin dai ching; Dang tai
trén trang thong tin dién ti va cac an pham ctia KTNN; Niém yét tai
tru s& cla don vi dugc kiém toan) nhung trong thuc té viéc tiép
can théng tin vé cdng bé két luan kiém toan rat han ché, trén trang
website ca KTNN c6 nhung khéng ddy da. Nhiing t8 chuc, ca
nhan muén ti€p can cac tai liéu chi tiét cta kiém toan cling chua
c6 quy dinh hay hudng dan.

Theo Luat Ngan sach Nha nudc, KTNN 13 cdng cu dé kiém tra,
kiém soét, giam sat viéc quan ly, s dung ngan sach, tién va tai san
ctia Nha nudc [14]. Co quan nay d3m nhan viéc kiém toan bao céo
tai chinh, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat déng clia cac don
vi thu hudng ngan sach; thuc hién kiém tra va giam sat tai chinh
céng. Hoat dong clia ca quan KTNN sé tac dong dén cac don vi st
dung ngan sach, budc cac don vi nay phai st dung ngan sach theo
dung ché do, dinh muc, tiéu chudn nha nudc da quy dinh, khuyén
khich st dung nguén luc nha nudc dat két qua cao, chéng lang
phi, tham nhiing, tang cuong ky luat tai chinh - ngan sach. Co quan
KTNN c6 trach nhiém kiém toan tinh dung dan, hop phéap cla cac
s6 lieu bao cao quyét toan clia cac cap ngan sach; kiém toan hoat
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déng dé xac nhan tinh hiéu qua trong quan ly va diéu hanh ngan
sach va bao cdo két qua kiém toan vdi ca quan nha nuéc cé tham
quyén. Kiém toadn bado cdo quyét todn phai thuc hién trudc khi
Quéc hdi hodc HDND phé chuadn téng quyét toan, trudng hop
kiém toan sau chi dugc thuc hién khi Quéc hoi hodc HDND c¢é yéu
cau. Bao cdo két qua kiém toan dugc cong bé cdng khai.

Théng qua hoat ddng kiém toan dau tu xay dung bang VNN &
ca Trung uong va dia phuong trong thdi gian qua, da chi ra nhiéu
tén tai trong cong tac QLDT nhu:

- DA cham tién d6 con phé bién;

- Quy hoach chua dugc phé duyét, phé duyét quy hoach chua
dugc ddm bao vé thai gian (Yén Bai, Binh Binh, Quang Nam, ...);

- DA phai diéu chinh nhiéu lan: DAXD dudng cao t&c Noi Bai-
Lao Cai, DAXD cau Nhat Tan va dudng 2 dau cau; DAXD dudng HO6
Chi Minh, DA dudng cao t6c Ha No6i-Hai Phong, DA dudng sat Cat
Linh-Habéng ...

- Nhiéu DA khéng dam bao trinh tu tha tuc dau tu: DA Nha
may nhiét dién Nghi Son 1, DA dudng tranh thi tran Thai Binh va
DAXD két cau ha tang dudng Ly Van Lam (Ca Mau),...

- Nhiéu DA phé duyét khi chua xac dinh ré nguén vén va kha
nang can déi vén: DA nang cap, ma rong Quéc 16 1A doan nam
cau Bé&n Thuy-tuyén tranh TP Ha Tinh (BOT); DA Thuy lgi, thay dién
Quang Tri,...

- Nhiéu DA chat lugng khéo sat, thiét ké chua dam béo, hé so
khao sat khong dam bao dung quy dinh; thiét ké, lap du toan
khong dam bao, thi€u chinh xac

Mét béng ching dién hinh cho céac vu viéc dugc KTNN phat
hién, dé la Du an xay dung dudng cao téc Cau Gié - Ninh Binh (do
Téng Céng ty Dau tu va Phat trién dudng cao téc Viét Nam (VEC)
lam chd dau tu véi miic dau tu gan 9.000 ty dong) [22].

- Theo KTNN, tai cdng trinh nay sai tir céng tac khao sat dén lap
du an, cu thé, viéc lap dé cuong khao sat khéng c6 nodi dung thay
van, thay vao dé lai st dung sé liéu diéu tra, tinh toan thiy van cla
mot s6 du an tuang tu.

- Cong tac khdo sat dia chat cong trinh ciing khong khoan bé
sung khi gdp nén dat yéu theo quy dinh cta Tiéu chudn 22TCN
263-2000, chua dé xuat dugc phuong an t6i uu theo quy dinh &
cbng tac lap thiét k& ca s& nén phai thay d&i hudng tuyén 2 lan.
Khéng nhiing vay, cong téc khdo sat budc lap du an va viéc lua
chon phuaong an thiét ké ban dau chua t6i uu da dan dén viéc diéu
chinh t6ng muc dau tu 2 1an tir 3.734 ty dong lén 8.974 ty déng.

- KTNN ciing chi rd, viéc khao sat, thiét k&, l1ap va duyét du an
cao t6c Cau Gié - Ninh Binh ap dung dinh muc hang muc “Giéng
cat dudng kinh D400 mm” la khong dung quy dinh, do d6, anh
hudng rat I6n dén gia du toan va gia goi thau. Viéc du én boc tach
sai khéi lugng so vai vai khdi lugng trén ho so thiét ké ky thuat lam
tang gia tri dy toan cong trinh trén 1,7 ty dong va viéc 4p dung sai
hé s6 quy déi dat dap tai cong trinh dan téi lam tang gia tri du toan
trén 1,6 ty déng. Theo tinh toan cta KTNN sai léch trong cong tac
du todn so v&i téng du toan tinh dung cla cac goi thau dugc duyét
Ia hon 300 ti déng.

- Theo KTNN, I6i cham xay dung céng bé dinh muc giéng cét
thudc vé B Xay dung, sai s6t trong qua trinh thadm dinh va phé
duyét dy toan thudc vé Bé6 GTVT, con VEC phai chiu trach nhiém
viéc quan ly vén khong chat ché.

- Ngoai ra, KTNN cling phat hién nhiéu mau bé téng nhya va
thanh phan hat cla cac I6p két cdu khong dat yéu cau, dé bang
phang ngang mat dudng cling khéng dat yéu ciu ky thuat du an.

- T nhiing sai pham trén, KTNN da yéu cau VEC gidm trir chi
phi dau tu thuc hién dén thang 6/2013 trén 346 ti dong, phai khan
truong thu héi sé tién tam Ung chua thu héi hét theo quy dinh cla



hop déng la 30 ti déng; m& réng pham vi kiém dinh d6i véi nhiing
chi tiéu c6 sai sét: thanh phan hat ctia cac 16p cap phéi da dam va
céc 16p bé-téng nhua... Va VEC cling phai kiém diém va lam rd
trach nhiém c& nhan, tp thé truéc nhiing van dé ma KTNN néu va
la ré trach nhiém cta BQL dy an, tu van giam sat.

Dong thaoi, cing dé nghi B6 GTVT kiém diém va xi ly trach
nhiém tap thé, ca nhan lién quan cda B trong qué trinh thdm dinh
va phé duyét du toan cac goi thau.

Tuy nhién, trong hoat déng, KTNN van con tén tai mét sé
han ché[3, 8, 111:

- Phuong phap kiém toan van chd yéu dua vao béao cao tai
chinh va kiém toan tuan tht ma chua cha trong dén noi dung cla
kiém toan hoat dong, déng thai chua quan tam kiém toan nham
dap ing muc tiéu cta quan ly du an; Chua thuc hién kiém toan
diéu tra trong qua trinh kiém toan;

- Mac du Luat Kiém toan nha nuéc da quy dinh ré trach nhiém,
quyén han cta cg quan KTNN, tuy nhién thuc t€ qua trinh thyc
hién cho thay thiéu ché tai xit phat déi véi cac don vi khong thuc
hién kién nghi kiém toan da lam han ché hiéu qua céng tac nay,
KTNN chi c6 thé kién nghi Ién cac co quan c6 chic nang xem xét.

- Mot s6 kién nghi ctia KTNN ding véi quy dinh clia phap luat
nhung do co ché, chinh sach c6 nhimng vudng mac, bat cap, khong
con phu hgp véi thuc tién nén tinh kha thi cac ki€én nghi khéng cao.

- Ludt Kiém toan nha nudc chua cé quy dinh cu thé vé méi
quan hé gilta KTNN véi HDND, UBND céc cap, thanh tra nha nuéc
va mét s co quan chic nang lién quan. Con tén tai su chéng chéo
trong két luan, kién nghi xt ly gitta cdc Poan Thanh tra, Doan Kiém
toan.

- Nguén nhan luc kiém toan han ché;

5. KET LUAN

C6 thé thdy, nhiing ndm qua hoat déng clia cc quan thanh tra
céc cdp va KTNN da c6 nhiéu déng gop quan trong trong viéc
nang cao hiéu qua, chéng that thoat, lang phi, tham nhing trong
dau tu cong néi chung, dau tu xay dung nai riéng. Théng qua hoat
déng thanh tra, kiém toan, co quan Thanh tra va Kiém toan Nha
nudc cung cap théng tin quan trong va dang tin cay cho céc co
quan Nha nudc c6 thdm quyén, cac don vi, cc nha dau tu va céng
ching, nham phuc vu céng tac quan ly, diéu hanh thu, chi NSNN
va sif dung nguén tai chinh va tai san céng hop ly, hiéu qua; gop
phan thuc hanh tiét kiém, chdng tham nhiing, that thoat, lang phi,
phat hién va ngan chan hanh vi vi pham phép luat; nang cao hiéu
qua sir dung Ngan séch, tién va tai san ctia Nha nudc; phuc vu dac
luc cho hoat dong ctia Quéc hoi, HDND, UBND céc cap trong viéc
thuc hién chiic nang giam sat va quyét dinh nhing van dé quan
trong clia qudc gia va cac dia phuong.

Hién nay, trong linh vuc dau tu xay dung, cac van ban phap Ii
lien quan dugc ban hanh cap nhat kha day da, chat ché. Méi
trudng kiém soat vé cc ban t6t do dugc diéu hanh bai cac Ban
quan ly du an chuyén nghiép véi ddi ngd can bd cé trinh dd
chuyén mon cao va dugc trang bi hé théng may moc, phan mém
phuc vu céng tac quan ly du an. Hon nira, tai mot s6 du én dugc ap
dung nhiéu céng nghé thi cdng mdi, vat tu, trang thiét bi may moc
tién tién hién dai ma luc lugng thanh tra, kiém toan chua cé diéu
kién ti€p can dé ndm bat. Ngoai ra, s6 lugng van ban quan ly vé
linh vuc nay rat I6n va thudng xuyén thay ddi, diéu chinh theo
ting thaoi ky. Day thuc sy la nhiing kho khan va thach thic rat 16n
déi vai dodi ngl luc lugng thanh tra, kiém toan trong qua trinh
thanh tra, kiém toan.

Pé nang cao chat lugng va vai trd cac co quan thanh tra va
KTNN phai ting cudng d&i mdi, ddy manh cai cach hanh chinh,

Ung dung céng nghé théng tin trong hoat déng thanh tra, kiém
toan; ting cudng thanh tra, kiém toan hoat déng dé danh gia viéc
tuan tha phap luat, tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan ly,
st dung tai chinh céng, tai sdn céng theo quy dinh cla phap luat;
gia tang hiéu luc clia cac két luan va kién nghi kiém toén; tiép tuc
nang cao nang luc co quan thanh tra va KTNN, dao dic nghé
nghiép, trach nhiém, ky cuang va ky luat ctia doi ngl can bo, kiém
todn vién.
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